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Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
Pais; Coiombia
Documento de Proyecto

Titulo del Proyecto Didlogo Democrdtico y Empoderamiento de Grupos Subrepresentados en la politica.
Efecto {s) del MANUD / Indicador {es): Colombia habra avanzado hacia Ja paz gracias a la consolidacién del Estado
Sociai de Derecho y la gobernabilidad inclusiva, mediante el fortalecimiento de la participacion ciudadana, fa

eficacia de tos gobiernos locates y la garantia de los derechos humanos en todo el territorio nacional.

Efecto (s} Esperado (s} CP / Indicador {es}: Los paises han fortalecido las instituciones para ofrecer progresivamente
el acceso universal a los servicios basicos.

Producto {s) Esperado (s} / Objetivos Anuales: Capacities of the subnational institutions and environmental

authorities developed to deliver accountable, inclusive, representative and gender—responsive state services that
secure humnan rights

Asociado en la Implementacion: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

El presente proyecto aborda una perspectiva enfocada con la modernizacién del Congreso de fa Republica que fortalezca la gestion
administrativa, el funcionamiento de sus comisiones y a creacion de cuerpos asesores que contribuyan a mejorar ia calidad del
trabajo legislativo, en especial fa Oficina Técnica de Apoyo Presupuestal. En este sentido, el proyecto busca fortalecer la capacidad
de fa Corporacién y de sus congresistas en la elaboracién de iniciativas jegistativas y debates de control politico sobre temas
presupuestaies y la gestion fiscal del Plan Nacional de Desarrollo y los presupuestos generales de la Nacién bajo una optica de
Gestion por Resultados

Ademds, pretende contribuir a aumentar {a representatividad del sisterna politico al posicionar la igualdad de género, acciones
diferenciates y el empoderamiento de los jévenes, mujeres y minorias étnicas en la politica colombiana como una prioridad de la
agenda pubiica. Esto, desde una apuesta en el dmbito nacional, que se articulard con acciones en Jo focal y regional, con el objetivo
de aumentar la presencia de estos grupos subrepresentados (jévenes, mujeres y minorias étnicas) en las instituciones en todo e
territorio nacional. Dicho proyecto, pretende continuar esfuerzos destacados del PNUD implementados en el pasado por medio del
acompafiamiento técnico a fas organizaciones politicas, su respaldo a 1a cuota de género y a la formacién de cuadros juveniles,
rnujeres y minorias étnicas en la politica.

Afio Presupuesto AWP

Periodo del Programa: 2015 - 2019 Total Recursos requeridos  USD 307.746,23

Area de Resultado Estratégico {Plan Estratégico): Total Recursos asignados:
Los paises han foriatecido las instituciones para ofrecer »  Gobierno
progresivamente el acceso universai a los servicios basicos. «  Otros:

« BiD UsDS 213.320
No. Dei Proyecto {Award iD): 00089216 s NiMD USDS 54.426,23
No. Def Qutput {Project tD): 00D95564 Y GODIS565
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Fecha de finalizacién: Diciembre de 2016 Contribuciones en especie

Fecha dei PAC: Octubre 5 de 2015

Modalidad de Gestién: DIM
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il. ARREGLOS DE GESTION

El proyecto serd implementado directamente por €l PNUD Colombia bajo los lineamientos del Comité de Direccion
y de acuerdo con el Plan de Trabajo que se concertard con el NIMD y demds donantes que ingresen al presente
proyecto, en ef marco del convenio de cooperacion suscrito por las partes. Se ha seleccionado la modalidad
Directa de Implementacidn teniendo en cuenta que otras opciones de implementacién son ineficientes en virtud
det monto de recursos presupuestado para el proyecto para los afios incluidos en el mismo.

£} ordenador det gasto serd el Director Pais del PNUD en Colombia o su delegado y tendra como sede las oficinas
del PNUD en Colombia. La ejecucién de los recursos asignados al proyecto se realizard de acuerdo con el
reglamento financiero, las normas y fos procedimientos del PNUD y, durante la ejecucion del proyecto, las
actividades del mismo se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados.

Las actividades enmarcadas en ef output No. 1 def proyecto se abordan desde la perspectiva de fa gobernanza,
analizando y considerando obstdculos y tensiones entre ciudadania, actores politicos (Alcaldia, Gobernacidn,
Gobierno Nacional y partidos politicos} y corporaciones publicas (Congreso, concejos, asambleas y Juntas
Administradoras Locafes) para generar condiciones de desarrollo sostenible y disefio de politicas piblicas,

Por otro lado, las actividades del output No. 2 del presente proyecto buscan dar parcialmente continuidad y
sostenibifidad a tos logros obtenidos en el marco del Proyecto de Fortalecimiento Democrético, que en sus fases | y
il demostré resuitados importantes en sus 4 ejes de trabajo: representatividad del sisterna politico, transparencia
de las instituciones piriblicas, calidad del sistema democréatico y fortatecimiento de la ciudadania. Se realizard un
mayor énfasis a los termas de representatividad y calidad de la democracia a nivel local, departamental y nacional.

En materia de propiedad intelectual, los insumos generados en el marco del proyecto resaltaran el aporte dei
donante en sus créditos. Para la publicacién y socializacién de todos los productos del presente proyecto debera
solicitarse a fos donantes la autorizacién para el uso de sus [ogotipos y estén acordes con su manual de imagen.

Finaimente, [as actividades relativas a la promocién de la participacién politica de jévenes, mujeres y minorias
étnicas se rigen bajo los acuerdos suscritos previamente entre el PNUD y el Instituto Holandés para fa Democracia
Multipartidista {NIMD}, en el marco del programa “igualdad de Género y Empoderamiento de {as mujeres en la
politica de Coiombia 2014-2017"

Servicios administrativos y de apoyo

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan en su Politica de
Recuperacién de Gastos con cargo a otros Recursos, fas Contribuciones estaran sujetas a la recuperacion de los
gastos indirectos en gque hayan incurrido las oficinas dei PNUD en la Sede y en el pais, al prestar servicios de apoyo
general a la gestién {GMS). Para sufragar esos gastos de GMS, se imputara a tas Contribuciones de donantes un
carge del B%. Asi mismo, en la medida en que correspondan inequivocamente a un determinado
programa/proyecto, todos fos gastos directos de implementacién, incluidos los gastos de la Entidad de Ejecucién o
de un Asociado en la Impiementacidn, se incorporardn en el presupuesto del programa/proyecto en
correspondencia con la partida presupuestaria pertinente y se imputaran en consecuencia al programa/proyecto.

Todo interés devengado atribuible a la Contribucién se acreditara en la cuenta del PNUD y serd utilizado de
conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Variaciones Cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio seran aumentadas o
disminuidas del valor correspondiente en délares americanos {USDS} a cada depdsito, conforme a to dispuesto en
el Capitulo 5, reglamento 5.04 def Manual Financiero del PNUD, Dicho ajuste se realizard a través de la revision
presupuestal.



Previsiones o Variaciones Cambiarias '

Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con Ja direccion dei proyectc, realizard un andlisis de cobertura de las
recursas presupuestales y de caja del proyecto {generados por eventuales variaciones cambiarias) con el fin de
ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos compartidos en el mes
en gue éstas fueron depositadas en fa cuenta del PNUD, la institucidn contribuyente deberd enviar de inmediato a
fa oficina def PNUD, una comunicacion formal informando que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a fa
comunicacidn, la ficha de depdsito bancario.

Transferencia de Equipos

La transferencia de fos equipos adquiridos a través del presente proyecto estd condicionada al compromiso formal
par parte def organismo de ejecucidn, que dichos equipos sean para el servicio del proyecto y sus propésitos, hasta
fa finalizacion de las actividades del proyecto. El director del proyecto serd responsable de la localizacién y uso de
estos bienes adquiridos a través del proyecto.

Publicaciones
No se permitird fa inclusién de promocién de indole politica, partidaria, religiosa o de cardcter comercial en
documentos, publicaciones y actividades realizadas en la implementacién de! presente proyecto.

Terminacién de proyecto

El presente proyecto terminard: 1} Por vencimiento del término previsto para su duracién sin que exista ia
prdarroga; 2} Pof mutuo acuerdo de [as partes; 3} Por cumplimientc de su objeto; 4) Por fuerza mayor o caso
fortuito.

Arreglos de auditoria

La Contribucidn estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos en las
reglamentaciones financieras, {as normas, las politicas y los procedimientos del PNUD. Si el Informe de Auditoria
anual presentado por la Junta de Auditores de {as Naciones Unidas al drgano rector del PNUD incluyera observaciones
pertinentes a la Contribucidn, {a oficina del pais pondra esa informacion en conocimiento del Donante.

Comité de Coordinacién

El Comité de Coordinacidn estard conformado por un representante del PNUD, a cargo del Representante
Residente o quien sea delegado para tal fin, un representante del Institutc Holandés para la Democracia
Muitipartidista {NIMD} y un representante de] BID. Dicho comité se ampliarfa por un delegado de otra entidad
donante y se extenderia el ndmero integrantes del Comité de Coordinacién de acuerdo al nimero de donantes
que aportes recursos financieros al proyecto.

El comité se reunirad de manera trimestral para conocer avances del proyecto, y se citara de manera exiraordinaria
para atender asuntos especificos que sean citados por uno de los integrantes dej Comité de Coordinacidn,

El equipo del proyecto estard conformado por la gerencia del Proyecto y un equipo técnico conformado por dos
profesionales tematicos, dos asistentes técnicos y consultores que eventuales surjan para promover fas
actividades. El equipo técnico sera responsable de desarroliar las actividades del proyecto, entregar la informacion
y reportes a la Gerencia del Proyecto.

La Gerencia dei Proyecto asumira las funciones estratégicas del Prayecto y de relacionamiento con jos denantes.



La definicidn de estrategias y actividades a impiementar en el marco del proyecto se hard de manera concertada
con los socios del mismo, definiendo una divisién de tareas clara que permita un mayor impacto y prevenga la
realizacion de acciones atomizadas por todas las partes.

Estrategia del Proyecto

Este proyecto estd articulado con el Plan Estratégico del PNUD 2014 — 2017, que contiene dentro de sus resultados
esperados la “Satisfaccién de las expectativas de los ciudadanos respecto de la participacidn, desarrollo, estado de
derecho y responsabilidad con sisternas mas sélidos de gobernanza democratica.” Este resultado se refiere entre
otras al logro de una gobernanza democratica en paises que atraviesan cambios a gran escala, como sucede en
Colombia frente al escenario de construccién de paz por el que atraviesa el pais, y las reformas institucionales
necesarias, asi como !a realizacion de elecciones informadas y transparentes y el fortalecimiento de ias
organizaciones del sisterma politico electoral con un enfoque de género.

Bajo este resultado, ef PNUD a nivel global busca una mayor participacion de fas mujeres, jovenes y minorias
étnicas en el proceso electoral, el fortalecimiento de la representacidn, la participacidn y la rendicién de cuentas al
interior de cuerpos colegiados y en general promover una participacion mas consciente, informada e incluyente
por parte de los votantes. En este sentido, el trabajo en Colombia para el logro de ese resultado esperado se
concretard, entre otros, a través def presente proyecto, que a su vez da continuidad a los esfuerzos realizados por
el PNUD en fa (ltima década para alcanzar un sistema democratico transparente, representativo y de calidad en el
pais.

En ese sentido, ef PNUD ha desarroilado actividades de promocién de debates y encuentros multipartidarios y ha

proveido asistencia técnica a Congresistas y demds tomadores de decisiones, como estrategias para fa generacion
de ios cambios necesarios para el logro de un sistema politico mas abierto, incluyente y transparente. Prueba de
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ello ha sido ef apoyo a fa aprobacidon de legistacién de alto impacto como la Reforma Politica de 2009 y la Ley de
Partidos de 2011,

En esta materia, en particular sobre la participacién politica de las mujeres en Colombia el PNUD desde 2007 ha
enfocado su trabajo en tres pilares fundamentales: la formacién, ta organizacion y el advocacy. Paste de dicho
esfuerzo fue ja sancion de la Ley 1475 de 2011, donde e} PNUD asistié técnicamente dicho proceso y en la cual se
destaca como un gran avance {a aprobacidn de la cucta de género del 30 por ciento en las listas de candidatos "
candidatas para {as elecciones plurinominales, especificamente en distritos de cinco o mas escafios.

En materia de representatividad, el PNUD en conjunto con otras organizaciones ha impulsado varias acciones que
han conducido a la aprobacién de la cuota de género contenida v la realizacién de un ranking de igualdad de
hombres y mujeres en partidos politicos. Asimismo, el PNUD ha apoyado !a creacién de mesas multipartidistas de
juventud en 4 territorios {Bopotd, Santander, Magdalena, Tolima} y apoyd fa creacién de la comisidn accidental de
juventud en el Congreso de la Repiblica. Estos resultados se enmarcan en la “Estrategia del PNUD para la juventud
2014-2017. Juventud empoderada, futuro sostenible” y el presente proyecto pretende continuar con 1a linea de
trabajo. A nivel de calidad, tos resultados def trabajo del PNUD se han reflejado en la ley 1475 de 2011 (ley de
partidos} y en el proyecto de ley de la comisién de modernizacién del Congreso que fue presentado en mayo de
2015.

Para continuar con estas acciones, el PNUD bajo este proyecto encaminara sus acciones para contribuir en el
posicionamiente de a igualdad de género, acciones diferenciales para jévenes y minorfas étnicas en Ja polftica
colombiana como una prioridad de [a agenda publica. Esto, desde una apuesta en el ambito nacional, que se
articulard con acciones en lo regional focatizando su trabajo en diez (10} territorios priorizadas: Antioquia, Bolivar,
Caqueta, Cérdoba, Cauca, Narifio, Norte de Santander, Meta, Tolima y Santander; en atencién a la presencia de
algunos aliados y def PNUD en esas regiones. Con las distintas lineas de accién que se adelantaran en el Proyecto,
se quiere entre otros, sensibilizar a los lideres de los partidos politicos sobre la importancia de promover la
igualdad de género, el empoderamiento de fas mujeres, jévenes y minorias &tnicas a partir del liderazgo politico, fa
identificacidn y superacidn de barreras, el fortalecimiento de capacidades en las mujeres politicas, el facilitar
espacios temdticos de discusién con entidades, organizaciones y movimientos de mujeres.

Es importante resaltar que el trabajo realizade en género y participacidn politica se enmarca en el Programa
lpualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres en fa Politica Colombia, Kenia y Tunez del instituto
Hoiandés para la Democracia Multipartidaria. En este sentido se generarin espacios de interfocucién y
transferencia de conocimientos entre {os equipos técnicos de estos tres paises. Prueba de ello, es el taifer realizado
en Holanda en febrero de 2015 en el que PNUD participé y junto con los equipa de atros paises se evaluaron los
resultados del programa a {a fecha y se disefiaron las lineas de trabajo del 2015.

Por otra parte, el presente proyecto busca impulsar un proceso de definicion de propuestas de reformas para la
modernizacién del Congreso de fa Repiblica alrededor temas como la gestidn administrativa y financiera, unidades
de apoyo a los congresistas, estructura y dinamica de las comisiones, politicas de acceso a {a informacidn y reglas
de tramite legisiativo. Esto a través de la creacion de cuerpos asesores que contribuyan a mejorar Ja calidad del
trabajo legislativo y 1a labor del congreso de la Repiibiica. De manera especifica se concentrara en construir con los
congresistas una estructura, unidad u oficina analitica independiente en temas econémicos, presupuestarios y
financieros gue apoyen la toma de decisiones de las comisiones constitucionales, las plenarias y congresistas.
Asimismo de una estructura de analisis constitucional.

Siguiendo con estos cometidos, esta unidad u oficina del Congreso pretende ser el soporte de la Corporacidn para
el andlisis, seguimiento y evaluacidn det presupuesto y la gestion fiscal del Plan Macionai de Desarrollo y los
presupuestos generales de fa Nacidn, bajo una perspectiva de ia Gestidn por Resultados contribuyen a un cambio
estructural en la administracidén piblica nacional. En otras palabras, este esfuerzo busca dotar de mayores y
mejores herramientas técnicas a fos congresistas a la hora de presentar, analizar y debatir iniciativas legislativas y
fortajecer su contrel politico sobre temas econdmicos y presupuestales. Esto tiene un impacto en términos de
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politica publica considerando que se cualifican las agendas de desarrollo nacionai ya que se fortalecen los
mecanismas de seguimiento del Congreso.

Frente al cambio deseado por el proyecto, se ha evidenciado que Congresos del mundo han redisefiado su proceso
de modernizacidn a través de la creacidn de Oficinas de Apoyo Presupuestal con el objetivo de efectuar ef andlisis
economico contable sobre el Presupuesto de la Nacién de manera técnica, y en general del estudio de materias de
politicas presupuestarias, impuestos y finanzas publicas®. Ante fa necesidad de garantizar politicas sostenibles en el
tiempo, e} impacto de estas oficinas permite trazar proyecciones en el largo plazo, en especial en la asignacion de
recursos a Jas labores del Estado, consideranda los ciclos potiticos propios def Congreso. Esto permitiria al
Congreso de Colambia hacer una evaluacién mas técnica del Plan de Desarrolio y tos presupuestos generales de fa
Nacién, y con ello se mejora ia capacidad de hacer control politico al Gobierno de sus niveles de ejecucion y el
impacto que han tenido los presupuestos en la agenda de desarrolio de los 4 afios.

Para impulsar la creacién de una Oficina de Apoyo presupuestal se requiere un andlisis comparativo de atros
congresos de América Latina con el objetivo de poner en evidencia la necesidad de generar una estructura que
poye la toma de decisiones presupuestales del congreso y sus miembros. 5e prevé que la experiencia colombiana
podria tener impacto en Congresos de América Latina donde no exista esta estructura, generando posibitidad de
intercambia de experiencias y conocimientos al interior de fa regidn.

En este marco, el proyecto implica la elaboracién de una estrategia de acompafiamiento y asesoria técnica del
Congreso, el didlogo demacrético con bancadas y congresistas que confleven a ia construccién de un proyecte de
jey de modernizacion del Congreso que sea debatido al interior de la Corporacion consideranda fos ciclos
legislativos y ademds la concertacidn con actores del Gobierno Nacionaf encargados de la politica econdmica,
presupuestal y de planeacidn nacional. Este trabajo se desarrolla en estrecha coordinacién y alianza con el Banco
Interamericano de Desarroflo, desde donde se ha gestado la intencidn de apoyar al legislativo en el disefto,
estructuracién e implementacién de una unidad independiente de andlisis, seguimiento y evaluacion del
presupuesto y la gestion fiscal con el propdsito de dar un seguimiento mds cercano a ios resuitados previstos en el
presupuesto y de lo indicado en el plan de desarrolio del pais, bajo una éptica de Gestién por Resultados.

El trabajo a desarroilar por PNUD con el Congreso de la Replblica, se ha disefiado y concretado en virtud de las
lecciones aprendidas que dejaron intervenciones anteriores y que resaltan algunos elementos claves a tener en
cuenta durante |la implementacion de este proyecto, tal es el caso del Proyecto de Fortalecimiento Democratico
que en su evaluacidn consta entre otras cosas lo siguiente?®:
* El apoyo a tareas de fortalecimiento de capacidades del funcionario es verificable pero muy sensible a la
volatilidad politica det Congreso.
» Sereconoce la capacidad técnica del PNUD para acompariar sos procesos

Beneficiarios

El grupo priorizade para el Producto relativo al Congreso son los Senadores y Representantes a la Cdmara y las
instituciones del Gobierno encargadas de la planeacién y direccién presupuestal del Estado (Departamento
Nacional de Planeacidn y Ministerio de Hacienda}. El proyecto contempia una fase de alistamiento que consiste en
la exposicidn de |a iniciativa al Ministerio de Hacienda y al Departamento Nacional de Planeacidn con el fin de
contar con el aval presupuestal para crear una eventual Oficina de Apoyo Presupuestal. Preliminarmente existe un
visto bueno del Ministerio de Hacienda para poder aportar recursos de esta oficina del Congresao,

1 Banco interamericano de Desarraiio.

unuesto%ZOen%209l%20Poder%20L gistativo%20de%20pa%C3%ADses%20latinoamericanos. pdf?sequence=1
? sojo y Rosales. Evaluacidn del Proyecto Fortalecimiento Democrdtico
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En segundo lugar, el proceso de iniciacidn est disefiado para que se construya un proyecto de ley que cree la
Oficina de Apoyo Presupuestal mediante mesas de trabajo con congresistas v sus Unidades de Trabajo Legislativo.
En ese sentido, el presente proyecto determina una ruta de trabajo de construccién colectiva con los congresistas
de todas las bancadas y con las mesas directivas. El trabajo con el grupo priorizado se realiza durante todas las
fases del proyecto: efaboracidn dei proyecto de ley; discusién y aprobacién de proyecto e implementacion de la
Oficina de Apoyo Presupuestal.

Para el caso de la participacién poiitica de mujeres la identificacién de beneficiarios se realizard a partir de la
informacion sobre (as mujeres participantes de 1a contienda electoral del afio 2015, tanto de quienes resultaran
electas como de quienes a pesar de no ser seleccionadas contindan en un proceso social y politica relevante. En
ese sentido, a través de talleres realizados entre tos aiios 2011 y 2015 se cuenta con una base de datos que
permite hacer una primera aproximacion a las mujeres beneficiarias dei proyecto.

Estas mujeres vienen de diferentes regiones del pais, cubriendo afrededor del 50% de los departamentos a nivel
nacional. la focalizacién también obedecerd a la presencia territorial actual del PNUD, teniendo a su vez en
consideracién fas probables zonas de implementacién de los acuerdos de paz de La Habana. El trabajo en terreno
se continuara realizando en estrecha articulacién con otras agencias def SNU, en particular con Onu Mujeres dado
su mandato especifico. A su vez, se mantendran las alianzas estratégicas con las instituciones del gobierno nacionai
con competencias en la materia, especialmente con ef Ministerio del interior y la Consejeria para la Equidad de la
Mujer con quienes se han mantenido estrechos vinculos de trabajo,

Por otra parte, vale [a pena mencionar que con el fin de garantizar {a retroalimentacién con las beneficiarias, se
desarroilaran herramientas de evaluacion para que de manera constante puedan ajustarse las metodologias
implementadas de acuerdo con los resultados de este didlogo.

Sostenibilidad v Estrategia de Salida

Una de las estrategias para dar sostenibilidad a los resultados abtenidos por esta iniciativa, que es a su vez una
forma de planear {a estrategia de salida, consiste en el involucramiento de los actores institucionales del nivel
nacional y territorial encargados de promover politicas publicas refacionadas con {a equidad de género en la
politica. Particular importancia en este sentido tienen [as refaciones establecidas con la Direccién para la
Democracia, fa Participacian y fa Accion Comunat del Ministerio del Interior, y conta Consejeria para ia Equidad de
la Mujer,

El Proyecto impulsa la elaboracion de un proyecto de ley de origen parlamentario con apoyo del Gobierno
Nacional, en especial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Ef proyecto debe ser sometido a discusién a
interior del Congreso de la Replblica, vy Ia planeacién del proceso incorpora la creacién de fa Oficina de Apoyo
Presupuestal dei Congreso que se incorpora en el presupuesto general de fa Nacién. En ese sentido, |la estrategia
de salida se dirige a apoyar el proceso de discusién y aprobacidn def proyecto de ley que crea la Oficina de Apoyo
Presupuestal en el Congreso que sea sostenido por los recursos def Estado colombiano a cargo del presupuesto
general de Ja Nacién. El PNUD apoyaria el proceso de transicidn entre {a aprobacian del proyecto y la puesta en
marcha de la Oficina de Apoyo Presupuestal.

. MARCO DE MONITOREQ Y EVALUACION

Teniendo en cuenta las politicas y procedimientos programaticos resaltados en la Guia de Usuario del PNUD, el
proyecto serd monitoreado a traves de las siguientes herramientas:

Burante el ciclo anuat
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Trimestralmente, se debe realzar una valoracién de calidad que incluya ef progreso hacia el logro de los
resultados clave, con base en criterios y metodotogias de calidad, que deben ser ingresados en la tabla de
Gestidn de Calidad {adjunta).

Deberd diligenciarse la bitdcora de temas {Log Issues) en Atlas y ser actualizada regularmente por e
Gerente del Proyecto, para facilitar el seguimiento y sofucién de problemas potenciales o solicifudes de
cambio de los temas.

Teniendo en cuenta el analisis de riesgo elaborado al inicio del proyecto (ver anexo 1}, debera
diligenciarse la bitdcora de riesgos (Risk Log) en Atlas y ser actualizada regularmente en el sistema,
teniendo en cuenta cambios en factores externos que puedan afectar la implementacion del proyecto.

Teniendo en cuenta la informacién registrada en Atlas, el Gerente del Proyecto debera elaborar un
Reporte de Progreso del Proyecto, el cuat deberd enviarse a la Junta del Proyecto previa revision del
Asegurador del Proyecto, usando el modelo de reporte estdndar disponible en el Executive Snapshot.

Debera diligenciarse y actualizarse regularmente fa bitécora de Lecciones Aprendidas {Lesson-fearned Log}
para asegurar el aprendizaje y constante adaptacién dentro de la organizacion, lo cual facilitara la
preparaci6n def Reporte de Lecciones Aprendidas al final del proyecto.

Debera diligenciarse el Cronograma de Monitoreo en Atlas y ser actualizado regularmente para realizar un
seguimiento a las acciones/eventos claves en la gestion del proyecto.

Anualmente

»

a_xd

tnfarme de Revision Anual. Este reporte deberd ser preparado por el Gerente del Proyecto y compartido
con la Junta del Proyecto y la junta de Resultado. Como requerimiento minime, este reporte deberd
incluir el modelo estandar para QPR de Atlas, que cubre todao el afio con la informacidn actualizada para
cada elemento descrito anteriormente, teniendo en cuenta los resultados alcanzados contra las metas
anuales predefinidas a nivel de Productos {output level)

Revisién Anual del Prayecto. Con base en el reporte anterior, debera realizarse una revision anual del
proyecto durante el Ultimo trimestre del afio o inmediatamente después, para evaluar el desempefo de}
prayecto y preparar €l Plan Anual de Trabajo (AWP) del siguiente afio. En el Gltimo afio, esta revisidn sera
una evaluacién final. Esta revisidn la dirige la Junta del Proyecto y puede involucrar otras partes
interesadas, de ser necesario. Deherd enfocarse en el progreso logrado para Ja consecucidn de los
productos {outpuis), y que éstos continden alineados con los efectos (outcomes) correspondientes.

Otros esguemas de Monitoreo

Adicionalmente, fas actividades relativas a ta promocian de Ja participacidn politica de jévenes, mujeres y minorfas
&tnicas se rigen bajo el marco de Monitareo y Evaluacidn especificado en el Anexo 4- Términos y Condiciones
Generales del Acuerdo, del documento de proyecto “Igualdad de Género y Empoderamiento de Jas mujeres en la
politica de Colombia 2014-2017” formulado por el Instituto Holandés para Democracia Multipartidaria (NIMD).

Gestién de Calidad para los Resultados de {as Actividades del Proyecto

OUTPUT 1: Oficina Técnica de Apoyo Presupuestal def Congreso de ia repiblica creada, para el tratamiento del
presupuesto general de la Nacion v la gestion fiscal, bajo una dptica de Gestion por Resultados

Resuftado de Disefia de Unidad Técnica Presupuestal Fecha tnicio: 15/02/2016

Actividad 1 Fecha Fin: 31/12/2016

{Atlas Activity ID)

Propdsite Disefiar una unidad presupuestal que tome en cuenta las reolidades especificas del CRCy
el contexto institucional para lograr un mejor andlisis durante en el proceso presupuestal
a cargo de lo entidad.
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Descripcidn - Andlisis y estudio de condiciones politicas {mopeo de intereses/ bisquedo de
consensos} al interior del CRC, para la confarmacion de la OTAP;

- Disefio prefiminar de la OTAP y definicidn de los perfiles necesorios para su
arranque y funcionamiento con bose en ocuerdos y buenaos practicos, que
incluye: {a} términos de referencia y contratos tipo de jos cansuitores que se
contratard con base en la estructuro disefiada de fo OTAP, (b} identificacidn de
necesidades de infraestructura operativa e informdtica - mapeo de los sistemos
de informacin como SINERGIA, SIGOB, y de seguimienta del presupuesto, entre
otros, para definir la estrategio institucional y tecnoldgica mds eficiente de
recoleccidn de informacidn pora la OTAP, (¢} determinacidn de funciones y
praductas que en una etapa iniciol realizard la OTAP, (d} definicion de un
presupuesta inicial pora el funcionamiento de lo OTAP, y un plan operativo onual
y bianual:

- Definir ia estrategio y etopas de implementacidn de lo OTAP

Criterios de Calidad Métados de Calidad Fecha de Evaluacién
Cdmo / con qué indicadores va ser Medios de verificacién, Qué métada se | Cuondo se llevard a cabo
medida lo colidad del resultodo de o utilizara pora determinar si los criterios | la evaluacién de calidad?
actividad? de calidad se ho cumplido?

No. De decumentos de analisis y - Documentas 31/12/2016

estudios sobre las condiciones politicas | - Listados de asistencia reuniones

realizados de seguimiento

No. De Propuestas scbre disefio y

perfiles requeridos para la unidad

presentadas

OUTPUT 1: Oficina Técnica de Apoyo Presupuestal de! Congreso de la repiiblica creada, para el tratamiento del
presupueste general de Ja Nacidn y la gestion fiscal, bajo una dptica de Gestidn por Resuitados

Resuitado de Validacidn y Evaluacicn de Propuesto Fecha Inicio: 15-02-2016
Actividad 2 Fecha Fin: 31-12-2016
{Atlas Activity ID}

Propésito Evaluar y validar el alcance de la propuesta de Oficina Técnica de Apoya Presupuestal prevista y

contar ¢con el modelo de Oficina aceptado por fas partes interesadas.

Descripcion - Organizar un tafler con fos miembros de las comisiones pertinentes del CRC para presentar la
propuesta de OTAP

- Socializar el modelo de OTAP aceptado con expertos académicos, con el Departamento
Nacional de Planeacion {(DNP) y ei Ministerio de Hacienda y Crédito Pidblico {MHCP), en
calidad de autoridades presupuestales del pais

- Realizar actividades de socializacidn, discusidn y sensibilizacién de Ja propuesta con la

ciudadania.
Criterios de Calidad 1 Métodos de Calidad Fecha de Evaluacién
Cdmo / con qué indicadares va ser Medias de verificacidn. Qué métado se | Cuando se lfevard o cabo
medida la calidad del resultado de la utifizard para determinar si las criterios | la evaluacidn de calidad?
actividad? - de calidad se ha cumplido?
Mo. De Talleres realizado para la - Listado de asistencia 31/12/2016
socializacion de la propuesta con partes | - Cubrimientos en medios y
interesadas y sociedad civil. periodistico
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- Fotografias

OUTPUT 1: Oficina Técnica de Apoyo Presupuestal del Congreso de la repiblica creada, parz el tratamiento del
presupuesto general de la Nacion y la gestién fiscal, bajo una dptica de Gestion por Resultados

Resultado de

Impiementar la propuesta

Fecha Inicio: 15-02-2016

Actividad 3 Fecha Fin: 31-12-2016

{Atlas Activity 1D}

Propdsito Implementar fa propuesta validada para fa constitucion de fa Oficina Técnica de Apoyo
Presupuestal en el Congreso de |a Republica.

Descripcidn - Promover Ja convocatoria a concurso abierto la contratacion del Coordinador de la OTAP

- Seleccionar y contratar fas demds consuitorias para la adecuada implementacidn de la OTAP
en funcién del presupuesto inicial aprobado

Criterios de Calidad

Cémo /con qué indicodores va ser
medida lo colidod del resuitado de la
actividad?

Métodos de Calidad

Medias de verificacién, Qué método se
utilizard para determinar si los criterias
de calidad se ha cumplida?

Fecha de Evaluacion
Cuando se Hfevara o cobo
la evaluocidn de cafidod?

Na. de personas que conforman el .
equipo de la Oficina Técnica.

~  Términos de referencias
elaborados

- Procesos de seleccién Hevados a
cabo.

3a1/12/2016

OUTPUT 2: Promovida la participacién de jovenes, mujeres y minorias étnicas en la politica colombiana, de
manera que se aumenta la representatividad del Sistema Palitico

Resultado de

Incidencia en partidos politicos.

Fecha inicio: 15-02-2016

Actividad 1 Fecha Fin; 31-12-2016

{Atias Activity 1D}

Propdsito Sensibilizar a los partidos politicos en torno a la importancia de reducir las barreras
formales e informales que enfrentan los grupos sub-representados en su ingreso a la actividad
politica, como un elemento clave para la apertura del sistema politico,

Descripeion - Promover al interior de los portidos politicos evaluaciones sabre los barreras internasy

éticas

externas y jo implementacion de estrategias sobre participacion poiitico y ef liderozgo

de jovenes, mujeres y minorios étnicas
- Incidir para que Ios direcciones nacionales de fas partidos politicos en Colombia

promuevan abiertamente el empaderamiento politico de jovenes mujeres y minorias

- Impulsar iniciativas de enfoque diferenciol y equidad de género (internas o externas)
que promuevan la participacion politica de jovenes, mujeres y minorias étnicas

Criterios de Calidad

Cdamo / can qué indicadores va ser
medida lo calidad del resultado de lo
actividad?

Métodos de Calidad

Medios de verificacidn. Qué método se
utilizard para determinar si los criterios
de calidad se ha cumplido?

Fecha de Evaluacién
Cuandp se Hlevard a cabo fo
evoluacion de calidod?

No. de partidos politicos que participan ~ Listados de Asistencia, actas y 31/12/2016
en las actividades del proyecto documentos de trabajo resuttado de [as

actividades del proyecto
No. De partidos acompafiados en [a - indice aplicado, sistematizacian del 31/12/2016




instrumentos de evaluacion de barreras
para la participacion de grupos
subrepresentados.

procesos de aplicacidn, listados de
asistencia.

No. de sesiones de didlogo
interpartidario facilitados.

- Eventos realizados, relator(as, listados
de asistencia.

31/12/2016

OUTPUT 2: Promavida la participacidn de jévenes, mujeres y minorias étnicas en la politica calombiana, de
manera gue se aurmenta la representatividad del Sistema Politico

Resultado de

Desarrolio de capacidades

Fecha Inicio: 15-02-2016

Actividad 2 Fecha Fin: 31-12-2016

{Atlas Activity ID)

Propdsito Crear habilidades en las mujeres, jovenes y personas pertenecientes a las minorias étnicas,
para que sean candidatos y candidatas competentes en el escenario politico. Asi mismo,
promover al interior de los partidos ef fortalecimiento institucional de las oficinas de
jovenes, mujeres y minorias étnicas de modo que éstos promuevan desde ef interior los
cambios requeridos.

Descripeién - Implementar actividades de fortalecimiento de capacidades en liderazgo, gestién de

campafias, gestion de lo publico, formulacién de politicas piblicas y/o tegislacion.

- Fortalecer el trabajo de las oficinas de jévenes, mujeres y minosias étnicas de los
partidos politicos para su trabaje conjuntamente con representantes de los
movimientos sociales de jévenes, mujeres y minorfas étnicas en teméticas de interés

muiuo,

Criterios de Calidad

Coma / con qué indicadores va ser
medida la calidad del resuftada de fa
actividad?

Métedos de Calidad

Medios de verificacidn. Qué método se
utilizard para determinar si los criterias
de calidad se ha cumplido?

Fecha de Evaluacién
Cuando se llevard a caba la
evaluacion de calidad?

No. de eventos de generacién de - registro fotografico, listadas de 31/12/2016
capacidades en candidatos promovidos asistencia, memorias y relatorias de los

por el PNUD eventos realizados.

No. de eventos de generacidn de - registro fotografico, listados de 31/12/2016

capacidades institucionales promovidos

asistencia, memorias y relatorias de los

por el PNUD eventos realizados.

V. CONTEXTO LEGAL

PNUD como Asociado en |la Implementacién debera cumplir con las pofiticas, procedimientos y prdcticas del
Sistema de Gestidn de Seguridad de la Naciones Unidas

PNUD llevara a cabo todos los esfuerzos razonables para asegurarse de gue ninguno de fos fondes del proyecto
serdn utilizados para proporcionar apoyo a personas o entidades asociadas con el terrorismo y que fos
beneficiarios de alguna suma proporcionada por el PNUD, bajo este documento, no aparecen en la lista del Comité
del Conseio de Seguridad establecido en virtud de [a resolucién 1267 (1999). La lista se puede acceder a través de
hitp://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtmi Esta disposicion debe incluirse en todos los
subcontratos o subacuerdos celebrados bajo este Documento de Proyecto.

ANEXOS
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Andlisis de Riesgo: Anexo

Términos de Referencia: TOR para el personat clave def proyecto seran elabarados una vez se dé inicio a las
actividades del proyecta.
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